REPUBLICA DE COLOMEIA

Leserizd y dirder
MINISTERID DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE FPUERTOS ¥ TRANSPORTE

RESOLUCION No. 018603 PEL 15 SEP 2006

Por el cual se ordena el archivo del Infeime Unice de Infraccian al Transporte No 361727 del
29/05/2012, impuesto al prapietario, posesdor o tenedor del vehiculo de placas TOD438

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En ejercicio de |as facultades lagales y en especial las que le confiere el numeral 5 del
articuley 44 def Decreto 101 de 2000; los numerales 9 ¥ 13 del articulo 14 del Decreto 1016
de 2000; |os articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001 y, el articulo 9 del Decrefo 1078
de 2015

CONSIDERANDG

Que el articulo 54 del Decreto 3366 de 2003, expedido par el Presidente de la Replblica,
establece que les agentes da contral levantardn las infracciones a las normas de transporie
en gl formalo que para ¢l efecto reglamentard el Ministerio de Transpors ¥, que €l informs
de esta autoridad se tendra como prueba para el inicio de la investigacidn administrativa
comespondiente,

Que el articulo 2 de la Reselucidn 10800 de 2003, expedida por el Ministerio de Transporte,
adoptd el formato de informe de infracciones de fransporte plblico terrestre automotor.

Que el articulo 3 de la Resolucidn 10800 de 2003, establecié que las Entidades de Cantrol
podran implementar distintos sistemas para la elaboracidn d= los Informes de Infracciones
de Transporie Piblico Terestre Automotor, siempre que los mismos conlengan como
rlinimo los dates esiablecidos en e formate adoptado en dicha resolucidn.

Que el articulo 4 de la Resolucidon 10800 de 2003, determind gue |os Agentes de Control
urdenzran [a Impresion y reparto del Formato de Informe de Infracclones de Transporte
Publizo Tefrestre Automotor, de acuerdo con lo sefizlado en |a codificackon estabiecida en el
artlculo primero de la dicha resolucisn y el formaio anexo.

e [as autoridades de transporte en cumplimiznte de sus funciones legales, elaboraron y
trasladaron a esta entidad el Informe Unico de Infraccién al Transporte {IUIT), No 361727
del 29/05/2012, impuesto al sefior OSWALDCO LONDONO PEREZ come conductor,
prapietario, possedor o tenedor del wvehiculo de placas TOD438 sin reslizar &
correspendiente identificacion de [a empresa & la cual se encuentra vinculado el vehiculo o
identificar la empresa gue ransportaba la carga.

Que al revisar el informe enunciado se ohserva que el codigo citado como presunta
infraceion correspende al 572 el cual corresponde a una transgresién de la norma de los
condustores, propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos de transporte pdblico en la
modabicad de CARGA,

El Consejo de Estado en sentencia proferida por la Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccidn  Primera, con ponengia de la Doctorz Martha Sofia Sanz Tobhdn, en el
expedienie 110010324000 2004 QD186 01, &) 24 se septiembre de 2009, afirmad:
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“Ef cardcter de servicio pabfico esencial bajo la regulacion def Estado gue fa fey le atorga af
transporte ptitlico, impifea fa prefacion del interés ganers! sobra el parficular, esencialmente
en cuamo a la garantfa de fa prestacion def senvicio y a fa profeccion de fos USLEHOS,
coitforme a fos derachos y obligaciones que se dispongan para cada modo de transporte.

Sin embargo, feniendo en cuenta ef principio constitucional que indica que log parficutaras
S6fo son responsables anle fas attorddades por infingir fa Constitucion Politica ¥ las leyes,
of principio de fegalidad consagrado en of arfictfo 29 de ia Constitucion Politica que dispone
gtie el debido proceso se debe aplicar a foda clase de actuaciones Judiciates ¥
administrativas, que foda persona se presums inocente v que & Gobierno Nacional glerce la
potestad reglamentaria para la debida ejecucion da fas leyes, pero qe no pueds excedera,
encuenfrala Sala que fas conductas por fas cuafes se sanciona a los propiatarios,
poseedores, fernedores y fos conductores relacionadas en fas dispasiciones actisadas por el
aclor, esto es en Jos antfoulos 15, 16, 21 v 22, no estén saporfadas o Hipfficadas en la fey.

Sobre of parficufar iz Sala prohlfa of concepto de s Safa de Consuliz ¥ Servigio Chil del 16
de ogtubre de 2002, rad. N* 1.454, M.P. Dra Susana Monles de Echeverr, gue en la parle
pedinente dics:

"De conformidad con ef capitulo noveno dela Ley 336 de 1096,.. Las auloridades
adntinisirativas de transporte,...en sjercicio de fa funcion de controf v vigitancia que fa
Constitucidon y 1z Isy fes alribuye — como funcién presidencial podran, come facuitad
derivada, imponer a quienes viclen fas normas a fas que deben ester sujstos, segtin ia
naturaleza y la gravedad de fa faffa, las sanciones finificadas por fa lev, cuando se reaficen
o vetffiguen los supuestos féclicos previstos por el legislador para su procedencia,
supuestos gue deferminan y fimilan fa compelencia de fas autoridadas adrinistrativas de
coniral i vigitancia®.

La sofidardad enire la empresa de servicio piblico de transporie, et propietario def vehlcula
¥ el conductor, que confempta ef articulo 3971 del C.Co, hace relacién a fas obligaciones gue
nacen def conirato de transporie o def contrafo lehoral que son privados y ley para fas
partes gue se& rigen en por fa autonamia de fa voluntad privada, por supussto, sin perfuicio
del acatamiento que se debe fener respecto de fas nomnas de orden priblice.

£n esa medida el acto esta viclado de nulidad, fo qua impone acceder & fas pretensiones de
fa demanda, pues clertaments ef Gobiemo al expedic la norma consurada excedid la
potestad reglamentaria, por o que fa Sala declarard fa nifidad de los articufos 15, 1 g 21y
22 del Decrefo 3368 de 2003, porque comao ya se difo, sf bien ia lay ha sefalado los stjefos
gue e materia de fransporte pablico sop sancionables vy fas sanciones gue se pueden
imponer, no ha lipificado o descrito fa conducta que s sancionable respecio de los
propfefarios, poseedores o fenedores de vehlcios de fransporte pabfico ferrestre
automotor colective de pasaferos y mixio def radio de sccidn mefropolitano, distrital o
municipal, nf e pasajeros en veloulo taxi®

Bajo estas circunstancias, si nos atenemnos a la jurisprudencia sentada por el Consejo de
Estado en esta materia, no podriamos iniciar investigacion administrativa o vincular a fas ya
iniciadas a los propietarios, pessedores o tenedores de vehiculos de ransporte pitlico
terrestre automotor en ninguna de sus modalidades, ya que la interpretacién que hace el
Censejo de Estado respecto de estos sutjelos, se hace extensiva a propietarios, puseedores
o tenedores de vehiculos de todas las modalidades de transporie, porgue la Ley 336 de
1995 no tipifice las canduclas que son ssncionables respecio de los propistarios,
poseedores o fenedoras de vehiculos de transporte plblico terrestre autemotor de ninguno
de los modos de transporte.

En complemento de [o anterior y teniendo en cuenta que la salvaguarda de los interases
generales obliga a sus gestores a decidir, par imperativo constitusional ¥ legal, con
acatamignto de los principios de sconomia, celeridad, eficacia, entre otros, como claraments
lo estipula el Cddigo de Procedimiento Administrativo y da lo Contencicse Administrativo en
su artlculo 3 que indica:
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Articulo 3" Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposicionas
gue regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios
consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Cadigo vy en las leyes
especiales

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialments, con arreglo a los principios
del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

1. En virtud del prncipio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran
de conformidad con las normas de procedimiento y competencla establecidas en la
Canstitucian y la ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y
contradiceion

En matena admimstrativa sancionatoria, se observaran adicionalments los principios de
legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncion de Inocencia, de no reformatio in
pejus y non bis i idem.

2. En virlud del principio de igualdad. |as auloridades daran el mismo trato y proteccion a las
personas e instituciones gue intervengan en las acluaciones bajn su conocimiento. Mo
obstante, seran objsto de trato y proteccion especial las personas que por su condicion
economica, fisica o mental se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta.

3 En wirtud del principio de imparcialidad, las autonidades deberan actuar teniendo en
cuenta que la finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar los derechos
de lodas las personas sin discriminacién alguna y sin tener en consideracion factores de
afecto o de interés y, en general, cualguier clase de motivacion subjetiva.

4. En virtud del principio de buena fe las autoridades y los particulares presumiran el
comportamiento leal v fiel de unos y ofras en el gjercicio de sus competencias. derechos y
deberes

5 En wirtud del principio de moralidad, todas las personas y los servidores publicos estan
obligades a actuar con rectitud, lealtad y honestidad en las actuaciones administrativas

§ En virtud del principio de participacion, las autoridades promoveran y atenderan las
iniciativas de los ciudadanos, organizaciongs v comunidades encaminadas a Intervenir en
los procesos de deliberacion, formulacion, ejecucion. control y evaluacion de la gestion
publica

7 En wirtud del principio de responsabllidad, las autoridades y sus agentes asumiran [as
consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacion de funciones. de acuerdo
con la Constitucian, 1as leyes y los reglamentos.

B En wirtud del principio de transparencia. la actividad agministrativa es del dominio publica,
por consiguiente, toda persona puede conocer |35 actuaciones de la administracion, salvo
reserva legal,

g En wirtud del principio de publicidad, |as autoridades daran a conocer al publico y a los
interesados, en forma sistematica y permanente, sin que medie peticion alguna, sus actos
gontratos y resoluciones mediante las comunicaciones. notificaciones y publicaciones que
ordene la ley. incluyendo el empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva
tal informacion de conformidad con lo dispuesto en este Codigo. Cuando el interesado deba
asumir el costo de la publicacion. esta no podra exceder en ningun caso el valor de la
misma

10. En wirtud del principio de coordinacion, las autoridades concertaran sus actividades con
las de otras Instancias estatales en el cumplimiento de sus comelidos y en &l
reconocimianto de sus derechos a los particulares.

11 En virtud del principio de eficacia. las autoridades buscaran gue los procedimianios
logren su finalidad y, para el efecto. removeran de oficio los obstaculos puramente formales
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RESOLUCION No, L

Por ef cual se ordena ef archivo del Informe Unico de Infraccién &f Transporte No
67727 del 28/0512012, impuesto af propietaro, poseedor o fenedor del vehiculo de
placas TOD43R

evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardes v saneardn, de acuerdo con este
Codigo las trregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad
del derecho materfal ohjefo de la actuacian administrativa,

12, En virtud del principio de economia, las auferidades deberan proceder con austeridad y
L‘eﬁciencia, optimizar el uso del tiempo ¥ de los demas recursos, procurands el més alto nivel
de calidad en sus actuaciones y la proteccidn de los derechos de las personas.

13. En virtud del principio de celeridad, las auteridedes impulsardn oficiosamente los
precedimientos, ¢ Incentivaran el usc de las tecnologias de la informacion vy las
comunicaciones, a efectas de gue los procedimizntos se adelanten con diligencia, dentro de
los términos legales v sin dilaciones injustificadas.”

De las normas trascritas se puede concluir gue [a eleccidn entre las diferentes alternativas
de actuacion, la administracion deberd encausarse por aquella gue mas se avenga con |a
rmaterializacion de estos principlos y por ende con el plenc goce de Ibs derechos de los
ciudadanps.,

Que ante |a no afiliacidn o vinculacidn del presunto vehiculo infractor a alguna empresa
transpurtadora, se hace inaplicable foda actuacidn administrativa que pusdsa iniciar esta
Supetintendencia; por o tanto, se hace necesario archivar el Informe de Infraccian ai
Transporte No, 361727 sin que exisla pronunciamiento de fonde por ser inaplicable toda
actuacion administrativa gue pueda iniciar esta Superintendencia.

Que copia del presente aclo administrative debe remilirse al Grupo de Vigilancia =
Inspeccion de la Supetintendencia Delegada de Transito y Transporie de esta
Superintendencia, para lo de sy competencia con relacion a los descrito en | articulo 93 de
la Ley 769 del 2002.

En merito de lo expuesto, este Despacha,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERG: Ordenar & archivo definiive del Informe Unico de Infraccion al
Transporte 361727 del 29/05/2012 impuesto al vehiculo de placas TOD438 impuests 2
OSWALDO LONDONO PEREZ par las razones expuestas en |a parte motiva.

ARTICULO SEGUNDO: Comuniquese por intermedio de la Secretaria General de [z
Superintendencia de Puertos ¥ Transporte, el contenida de la presente decisidn al Grupo de
Vigilancia & Inspeccitn de |a Delegada de Transito y Transporte de la entidad para lo de su
Competencla.

ARTICULO TERCERO: La presente providencia, entra a regir 2 partir de la fecha de su
expadigidn, :

Dada en Begota D.C. a los 016603 15 SEP il
CUMFPLASE.

JORGE ANDRES ESCOBAR FAJARDO
Superintendente Delegado de Transito y Transparte Terrestre Automotor
DHITE; DEAMNA GARZON DURAN
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